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Beatriz Milz (\

R

e Anteriormente;

o Bacharel em Gestao Ambiental - EACH/USP
o Mestre em Ciéncias - Anadlise Ambiental Integrada (PPG-AAI) - UNIFESP Diadema

e Doutoranda no Programa de Pos-Graduacao em Ciéncia Ambiental (PROCAM) - Instituto
de Energia e Ambiente - Universidade de Sao Paulo

o Entre maio/2019 e janeiro/2022 - Bolsista FAPESP

o Desde fevereiro/2022 - Trabalhando em uma empresa de consultoria e treinamentos
em analise de dados (Curso-R/R6)

e Equipe da Secretaria Executiva Editorial - Revista Ambiente & Sociedade - desde
setembro/2018
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MacroAmb
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Projeto tematico FAPESP - Processo n° 2015/03804-9 -
Governanca ambiental da Macrometropole Paulista face a
variabilidade climatica
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Macrometropole Paulista (MMP)

e Populagdo estimada em 2021: +35,18
milhdes de habitantes [']

* Maior aglomeracao urbana do Brasil [2]

* Alta dependéncia dos recursos hidricos
nas areas mais periféricas do territorio

para suprir as demandas por dgua -

[1] Valor calculado a partir de dados do IBGE

[2] Tavares, 2018

[3] Frey et al., 2022. Localizacdo da Macrometrépole Paulista 4]

[4] Fonte: Elaborado por Bruna Fernandes - LaPlan UFABC. 4738
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[1] Fonte: G1, 2014.
[2] Fonte: Elaboragdo propria. Dados extraidos no Portal Mananciais da Sabesp, através do pacote em R mananciais. 5 /38
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Crise hidrica em Sao Paulo

~~~~~~~

Pesquisadoras(es) apontaram:

e Crise como consequéncia da falta de * Grupos que tiveram maiores
planejamento estratégica do sistema dificuldades no acesso a agua foram as
de abastecimento de agua. [1, 2] populacdes socioecondomicamente

vulneraveis. [4]
e Recentralizacdao do poder decisorio em

dois atores: o Governo do Estado de e Falta de transparéncia de
S30 Paulo e a Sabesp. [/ 3] informac&es sobre a gestdo da agua. [~

[11 Momm et al., 2021

[2] Cortés et al., 2015

[3] Frey et al., 2022.

[4] Fracalanza & Freire, 2015

[5] Empinotti; Jacobi; Fracalanza, 2016
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Transparéncia na gestao de recursos hidricos (\

S

e No contexto da gestao de recursos hidricos, pode ser entendida como: “o
acesso a informacao a ser provida pelo Estado e qualquer outro ator
envolvido nos processos de tomada de decisao que orientam 0 manejo

dos recursos hidricos” ['1.

e E um elemento importante para possibilitar a participacdo da sociedade
civil nos processos de tomada de decisdo 141,

[11 EMPINOTTI; JACOBI; FRACALANZA, 2016, p. 63

[2] JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015
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Transparéncia no Brasil

“ ’
~~~~~~~~~

e Lei de Acesso a Informacdo (LAI) [1:2];
e [ JTransparéncia Ativa:

"E a divulgacdo de dados por iniciativa do préprio setor publico, ou seja, quando
sao tornadas publicas informacdes, independente de requerimento, utilizando

principalmente a Internet." [°!
e & Transparéncia Passiva:

"E a disponibilizacio de informac&es publicas em atendimento a demandas
especificas de uma pessoa fisica ou juridica." [°!

[1] Lei N°©12.527/2011
[2] Decreto N° 7.724/2012

[3] Pagina sobre Acesso a Informacdo do Governo Federal. Acesso em: 10 de marco de 2024. 838
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~~~~~~~~~~

Avaliar a transparéncia ativa na gestao de recursos hidricos
da Macrometrépole Paulista

Como?

Utilizando um indice de transparéncia.
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Estado da arte - Indices

~~~~~~~

"Um indicador estatistico € uma medida de resumo relacionada a uma questao

ou fendmeno chave e derivada de uma série de fatos observados". '

e Indices (chamados também de indicadores compostos) sdo criados a partir de
indicadores individuais, combinando-os em uma tnica medida. '

Exemplos de indices relacionados com a transparéncia ativa sao:

e indice de Dados Abertos Globais (OKFN) 2
e Indice de Transparéncia da Covid-19 (OKBR) 3
e Indice de Transparéncia Ativa em Gestdo de Recursos Hidricos (INTRAG) 14,

[1] Eurostat, 2014
[2] Open Knowledge Foundation, 2017
[3] Open Knowledge Brasil, 2021

[4] Empinotti, Jacobi e Fracalanza, 2016
10/ 38


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-gq-14-011
http://index.okfn.org/
https://transparenciacovid19.ok.org.br/
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142016000300063
https://pesquisa.ufabc.edu.br/macroamb/

______________

Obijetivo

Este trabalho teve como objetivo desenvolver um indice
para avaliar a transparéncia ativa, utilizando as informacdes
disponiveis eletronicamente em paginas de orgaos e
instituicbes envolvidas com a gestao de recursos hidricos na
MMP e no estado de Sao Paulo.
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Abordagens metodologicas

e |Levantamento bibliografico - Referencial tedrico
e Pesquisa de opinido - Questionario online
e Desenvolvimento da metodologia do indice

e Aplicagcao do indice criado

12738
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Area de estudo

’
~~~~~~~

20°S

Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI) preenchidas no mapa:

21°S

22°S

e AT: Alto Tieté

Latitude

23°S

e P(J: Piracicaba, Capivari e Jundiai

24°S

e PS: Paraiba do Sul

25°S

5oW 50W 48°W 46°W 44w e SMT: Sorocaba e Médio Tieté
Longitude
N i Cada uma dessas UGRHIs tem o seu
Mapa da delimitacdo do estado de Sao Paulo (em preto),

Macrometrdpole Paulista (em vermelho), e Unidades de Comité de Bacias Hid rog raficas (CBH)
Gerenciamento de Recursos Hidricos (em cinza).

13738
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Pesquisa de opiniao - Coleta de dados (\

Seee ___,fé}

* Questionario online, com 29 perguntas.
e Enviado para 4 CBHs que fazem parte da MMP: AT, PCJ, PS, e SMT.

o Etapa 1: Enviado para que as secretarias dos CBHs encaminhassem para as pessoas
representantes.

o Etapa 2: Enviado para os emails obtidos no site do SigRH 1.

* Aberto para recebimento de respostas entre 05/01/2022 a 05/04/2022 (intervalo de 3
meses).

e Obtivemos 64 respostas validas.

[1] SigRH - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo 14738
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Pesquisa de opinido - Principais resultados

’
s -
~ -
PSS

Piracicaba,
Capivari e A
Jundiai

Alto Tieté -

Sorocaba e Médio
Tieté

Paraiba do Sul 1

Participacdo no Comité de Bacia Hidrografica

10 15 20 25
Quantidade de respostas

Quantidade de respostas validas: 64.

O =

O -
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Pesquisa de opinido - Principais resultados

M40

Paginas online oficiais mais usadas por participantes da pesquisa como fonte de

informacao, e a porcentagem de respostas.

B
‘“

R

Nome Sigla

Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do

Estado de Sao Paulo SigRH
Departamento de Aguas e Energia Elétrica DAEE
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo CETESB
iiirlztaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao SIMA/SP
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo Sabesp

Portal do Governo do Estado de Sao Paulo -

Porcentagem de
respostas

84.4%

73.4%
70.3%

62.5%

43.8%
31.2%
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Pesquisa de opinidao - Principais resultados

As informacdes...

... esté@o disponiveis de forma gratuita. 1

... estdo disponiveis para qualquer
pessoa, sem necessidade de realizar um+

cadastro no site.

... estao atualizadas. 1

... sao de facil entendimento.

... estdo organizadas no site, de forma |
que seja facil de encontrar.

... estdo organizadas de forma
integrada, considerando os diferentes

orgaos envolvidos.

0% 25% 50%

75%

100%
Discordo Discordo  Néao concordo,

Concordo
totalmente parcialmente nem discordo parcialmente totalmente

Concordo

Quantidade de respostas validas: 64

.........

171738
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Desenvolvimento do indice

R

e IPT-GRH - Indice Paulista de Transparéncia em Gestdo de Recursos Hidricos

e Objetivo: avaliar a transparéncia ativa de érgaos e instituicdes envolvidas com a gestao
de recursos hidricos na MMP e no estado de Sao Paulo.

e Diversidade de d6rgados e instituicdes envolvidas

e O escopo foi limitado para o desenvolvimento de uma primeira versao do 'IPT-GRH'

para as seguintes paginas sobre os Comités de Bacias Hidrograficas, disponibilizadas
no Portal SigRH:

o Agenda

o Atas

o Deliberacoes

© Documentos

© Representantes

18738
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Coleta de dados da internet

> Ano de 2019

Apresentacao

Atas Ata da 92 Reunido Ordinaria Conjunta dos Comités PCJ (CBH-PCJ e PCJ FEDERAL)

Deliberacées = Data da reunido: 13/12/2019
= Postado em: 06/08/2020

Documentos
Arquivos
Estatuto
= https://drive.google.com/file/d/1EDBs-2GniZuglziCibRpDCSVIfWRERVF /view

= 9-ord-conjunta_13-12-19.pdf

Estrutura

<div class="block" id="record_18996">

<h2>Ata da 92 Reunido Ordinéria Conjunta dos Comités PCJ (CBH-PCJ e PCJ
FEDERAL )</h2>

U
<li><label>Data da reunido:</label> [13/12/2019
<li><label>Postado em:</label> [06/08/20204L1

</ul>

<h2>Arquivos</h2>
<ul>

<Ui><a href="https://drive.google.con/f1le/d/1EDBS-
26n1ZuqLziCibRPDCSVOFHRERVF/view" target="_blank"><span
title="https://drive.google.con/file/d/1EDBS-26n1ZuqLziCibRPDCSVOFWRERVF
/view">https://drive.google.con/file/d/1EDBS-26n1ZuqLziCibRPDCSVIFWRERVF
/views/span></a></li>

<li><a href="/public/uploads/records//CBH-PCI/18996/9-0rd-

conjunta_13-12-19.pdf" target="_blank">9-ord-conjunta_13-12-19.pdf</a></1i:

\ J

Ata da 192 Reunido Extraordinaria dos Comités PCl

= Data da reunido: 26/07/2019
= Postado em: 17/12/2019

Arquivos

= https://drive.google.com/file/d/1revvMThiZBoHm7rw-PaxUM_6gVXEo42)/view
= ata_19-extra-cmtspcj_saltinho_27-07-19.pdf

Exemplo de uma pdagina do SigRHL']

[1] https://sigrh.sp.gov.br/cbhpcj/atas#

</ul>

</div>

nome.ugrhi

Piracicaba/Capivari
Fundiai
Piracicaba/Capivari
Fundiat

Alto Tiete.

Alto Tiete:
Piracicaba/Capivar
Fdundiat

Piracicaba/Capivari
jundia

nome_completo_reuniao

Ata da 1° Reunio Ordindirla do
Comite de Bacias Hidrograficas
os rios Piracicaba, Capivari e

Ata da 2° Reunio Ordindiria do

Comite de Bacias Hidrograficas

os rios Piracicaba, Capivari ¢
jundial

Ata de Fundagéo e Instalado do
CBH-AT DOE 18.11.94- Cademo
Executivo - Pagina 56

ATADA 14 REUNIAO i
EXTRAORDINARIA DO COMITE DA
BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO

Ata da 3 Reunio Ordindria do

Comite de Baclas Hidrograficas

dos rlos Piracicaba, Capivarl ¢
jundial

Ata da 2° Reunido Extraordindria

do Comité de Bacias Hidrogréficas

dos rios Piracicaba, Capivarl e
jundial

data_da reuniao

19931118

19940415

19941118

19941214

19941221

19950112

data_de_postagem link ata_url

20120410

20120413

20190903

20060529

20120413

20120413

itp://wwwsigrh.5p.gov.br/public
Juploads/records/1533/1-orc-coh
pei1 pdf

hitp://www.sigrh.sp.gov.br/public
Juploads/records/1536/2-orc-coh
poi15.04.94,pdf

htp://www.sigrh.sp.gov.br/public

Juploads/records//CBH-AT/17494/ata-de-
T

fundacao-e-nstalacao-o-coh-at
Goe-18-11-94-caderno-executivo--pagina-
56.pdf

itp://www.sigrh.sp.gov.br/public
Juploads/records/768/ata1-reuniao.
extraordinaria-de14.12_94 doc:

tp//wwwsigrh.sp.gov.br/public
Juploads/records/1537/3-ord-coh
Pej_21-12.94,pdf

tp//www.sigrh.sp.gov.br/public
Juploads/records/1541/2-extra-cbh
Pej12:01-96,pdf

Ilustragao que mostra o cddigo HTML da pagina do SigRH,
estrutura de um data frame

ea
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Estrutura desenvolvida para coletar dados da pagina do SigRH .

Coleta das paginas HTML: 18/03/2021

o beatrizmilz / RelatoriosTransparenciaAguaSP

ComitesBaciaSP [[XXXiuqd @A  Reference  Articles -

ComitesBaciaSP

O objetivo deste pacote é disponibilizar fungdes para obter dados sobre os Comités de Bacias Hidrograficas
do Estado de S@o Paulo, disponiveis de forma ndo estruturada no site SigRH, assim como disponibilizar as
bases de dados raspadas, de forma a facilitar a analise dos mesmos.

~

Links

Browse source code at
https://github.com/beatrizmilz/
ComitesBaciaSP/

Report a bug at

. e .
J— https://github.com/beatrizmilz/
= Q Type (/] to search > +- O n A8 1& o A . - " .

Este pacote 'OI‘OI’IadO no ambito da pesq’ulsa de doutorado de'Beamz MIJZ. As fungdes do pacote estdo sendo ComitesBaciaSP/issues
desenvolvidas a medida que sdo necesséarias na pesquisa, porém se vocé necessita de algum dado que se
<> Code () Issues 71 Pullrequests () Actions ffJ Projects [ Wiki @ Security [~ Insights 8¢ Settings encaixa no contexto deste pacote, escreva uma issue o as i B para que seja License
avaliado 2 possibilidade de desenvolver e incorporar a sugestéo no pacote. .
Full license
Actions New workflow All workflows Q_ Filter workflow runs CCBY-4.0
Showing runs from all workflows -1 1 2
| (iwarions Instalacdo do pacote Gitation
Este pacote pode ser instalado através do GitHub utilizando o seguinte codigo em R : Citing ComitesBaciaSP
Workflows 34 workflow runs Event ~ Status ~ Branch ~ Actor
# install.packages("devtools") Developers
Download dos arquivos HTML devtools::install_github("beatrizmilz/ComitesBaciaSP") .
@ Download dos arquivos HTML B yesterday Beatriz Milz
Downlond vos HTML #80: Scheduled a5 tery Author, maintainer
Management ownload dos arquivos 0: Schedule & 21m 59s
- = Dev status
& Caches ) Utilizagao do pacote
@ Download dos arquivos HTML T ) 2 weeks ago
Runners Download dos arquivos HTML #79: Scheduled & 21m 555 E possivel carregar o pacote utilizando a seguinte fungéo:
lifecycle |experimental
. library(ComitesBaciaSP)
@ Download dos arquivos HTML T [ last month Y
Download dos arquivos HTML #78: Scheduled & 24m0s « As bases disponiveis no pacote atualmente s&o:
© comites_sp
@ Download dos arquivos HTML naster [5) last month > atas_comites
Download dos arquivos HTML #77: Scheduled & 22m 585 © representantes_comites
@ Download dos arquivos HTML —ter B 2 months ago
Download dos arquivos HTML #76: Scheduled & 17mazs 2
Pacote R comitesBaciaS P!
@ Download dos arquivos HTML T B 2 months ago a c o e CO Z e S aCZ a

Download dos arquivos HTML #75: Scheduled

& 20m 9s

GitHub Actions - Fluxo de trabalho para salvar uma cépia das

paginas HTMLL"]

[1] https://github.com/beatrizmilz/iptgrh_scraper/actions (O nome do repositério foi alterado para refletir melhor o contetido)

[2] https://github.com/beatrizmilz/comitesBaciaSP

S ——————t
-——=


https://github.com/beatrizmilz/iptgrh_scraper/actions
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Desenvolvimento do indice

~~~~~~~

* Nesta versao, o indice é composto por 27 indicadores.

e Indicadores baseados nos sequintes Principios de dados abertos [';

o Online e gratuito

o Nao-discriminagao

o Completude

o Tempestividade

o Processavel por maquina

e Existe uma funcdo em R que calcula o resultado preliminar para cada indicador [4]. O
resultado preliminar € um numero entre O e 1.

Exemplo: calcular_ind_completude_04(ano = 2023, mes = 6)

[1] Indicadores estdo listados nos Anexos da apresentacao

[2] Essas fun¢Bes estdo em um pacote em R em desenvolvimento: iptgrh. 21/38
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Calculo do indice

R

e O peso ndo é igual para todos os indicadores [,
e Ovalorfinal do indice:

© variaentreOa 1.
o € a média ponderada dos indicadores.

e O indice foi calculado para os seguintes periodos:
o julho de 2022
o janeiro de 2023
o julho de 2023.

[1] Mais informac8es nos Anexos da apresentacdo
22/38
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Distribuicao dos resultados do indice

1 N &
Histograma dos resultados do IPT-GRH *

20
©
o
c
)
>
o
o
L

10 1

0 |
0.250 0.%35 O.'7O 0.l75 O.éO 0.235 O.bO
Resultado
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Variacao temporal y
e Maior variabilidade em: 7. = SN ’
o Tempestividade
o Completude ”
e A maior variacdo encontrada foi em
Turvo/Grande - TG (de 0.72 em janeiro i -
de 2023 -> para 0.85 em julho de 2023 = oo
+0.13) |
g’ 200 km [ :
24/ 38
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Agrupamento dos CBH por resultado do indice (;
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Seee ___,fé}

informacdes essenciais.
o CBH-AT - Nao adiciona informacgdes sobre a agenda, e sim direciona para uma pagina
externa. As reunides do CBH-AT ndo aparecem na agenda unificada na pagina inicial
do SigRH.

e Incluir um campo de data de atualizacao da pagina no Portal SigRH.
e Manter email de contato institucional (CBH) atualizado.

e Nao disponibilizar emails invalidos (ex. nonono@nonoonon.com.br) na pagina de
representantes (ex. encontrado para PS).
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Conclusdes (\

PESSE <

e Principal objetivo: desenvolver um novo indice para avaliar a transparéncia ativa de
forma automatizada.

O IPT-GRH é uma inovacao para a avaliacao de transparéncia ativa na GRH no Estado de
Sao Paulo.

e Como qualquer indice, possui limitacdes.
e O principal avanco é a possibilidade de automatizacao da coleta de dados.

e Atécnica de coleta de dados pode ser utilizada para outras aplicacdes de avaliacao da
transparéncia ativa.
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Codigo - Repositorios abertos (\

RS

e Mananciais - Pacote em R para acessar dados raspados do Portal Mananciais da Sabesp.
Possibilita também acessar diretamente os dados nos formatos .csv (Planilha) e . x1sx
(Excel).

e ComitesBaciaSP - Pacote em R que disponibiliza funcdes para obter dados sobre os
Comités de Bacias Hidrograficas do Estado de Sao Paulo, disponiveis de forma nao
estruturada no site SigRH.

e iptgrh_scraper - Repositorio que utiliza um workflow com GitHub Actions para coletar
dados do SigRH, duas vezes ao més, e salvar no repositorio.

e iptgrh - [Em desenvolvimento] Repositorio com os cddigos usados na tese para calcular
o IPT-GRH.
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Codigo - Repositorios fechados

’
~~~~~~~~

e tese - Apresenta os cddigos desenvolvidos para a tese de doutorado, incluindo a anélise
de dados, a construcdo do indice e a escrita da tese. Ainda nao esta disponivel para
acesso publico, mas o objetivo € liberar o acesso apds a conclusado da pesquisa. Ainda

nao foi aberto pois precisamos garantir que nao haja informacgdes sensiveis no
repositorio (como as respostas aos surveys).
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Contribuicoes alem da universidade

. -
~~~~~~

Brasileiras e Brasileiros na useR em Toulouse, Franca - 2019 Evento da R-Ladies Sdo Paulo - Open Data Day - 02/03/2024
Primeiro ano do doutorado! Neste més!
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Contribuicoes além da universidade

Laboratorios de métodos
cebrap.lab de pesquisa do Cebrap

Participacdao em eventos, workshops, entre outros.
Foto: Palestra sobre GitHub Actions na RStudio Conf - Aulas no cebrap.lab, Programa de Verao IME-USP, e Curso-R:
Washington DC - 2022 desde 2022
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e FAPESP:
o Bolsa de doutorado, processo n. 2018/23771-6.
= Periodo: 01/05/2019 a 31/01/2022

o Projeto Tematico FAPESP de Governanca Ambiental da Macrometrépole Paulista face
as Mudancas Climaticas (MACROAMB) (Processo 15/03804-9).
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Muito obrigada!

Contato: milz.bea@gmail.com
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Anexos
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Anexo 1: Indicadores do IPT-GRH (Parte 1)

Principios de dados abertos

Online e gratuito

Nao-discriminacao

Tempestividade

Tempestividade

Tempestividade

Processavel por maquina

Indicador

ind_online_gratuito_01_geral

ind_nao_discriminacao_01_geral

ind_tempestividade_01_representantes

ind_tempestividade_02_agenda,
ind_tempestividade_02_atas,
ind_tempestividade_02_deliberacoes,
ind_tempestividade_02_documentos

ind_tempestividade_03_agenda,
ind_tempestividade_03_atas,
ind_tempestividade_03_deliberacoes,
ind_tempestividade_03_documentos

ind_processavel_maquina_01_agenda,
ind_processavel_maquina_01_atas,

ind_processavel_maquina_01_deliberacoes,
ind_processavel_maquina_01_documentos,
ind_processavel_maquina_01_representantes

B
o

M40

Operacionaliza¢ao

O 6rgao responsavel disponibiliza os dados de forma online
e gratuita?

O 6rgao responsavel disponibiliza os dados sem necessidade
de cadastro?

A pagina apresenta a data de atualizagdo?

A pagina teve alguma atualiza¢do nos ultimos 3 meses?

A pagina teve alguma atualiza¢do nos ultimos 6 meses?

A URL esta padronizada segundo o usado pelo SigRH e os
outros Comités?

-
~. g

hS
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Anexo 1: Indicadores do IPT-GRH (Parte 2)

Principios de dados abertos

Completude
Completude

Completude

Completude

Completude

Completude

Completude

Indicador

ind_completude_01_geral

ind_completude_02_geral

ind_completude_03_geral
ind_completude_04_agenda, ind_completude_04_atas,
ind_completude_04_deliberacoes,
ind_completude_04_documentos,
ind_completude_04_representantes
ind_completude_05_agenda, ind_completude_05_atas,
ind_completude_05_deliberacoes,

ind_completude_05_documentos,
ind_completude_05_representantes

ind_completude_06_representantes

ind_completude_07_representantes

B
o

M40

\\

aee
Operacionalizacao

Apresenta um endereco de referéncia do comité?
Apresenta um telefone de contato com o comité?

Apresenta um email para contato com o comité valido e
atualizado?

A pagina existe ?

O contelido proposto estad na pagina?

A pagina de representantes apresenta a composi¢ao dos
membros dos Comités de Bacias (nome, segmento, quem
representa, se é titular ou suplente)?

A pagina de representantes apresenta um email de contato
valido dos representantes dos Comités de Bacias?
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Anexo 2: (\

RS

Calculo do peso dos indicadores

( sd(valor) + 1 ) ; (min(l — valor) + 1 )2 ’ 10}

P€S0ipdicador —

2 2

Calculo do Indice

Z result adoindicador )

Plern = ( ) pesos
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